Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

ORDENANZA N° 11408

Vi st o:

La presentaci 6n realizada por el Presidente Minicipal Dr.
Martin Héctor O iva proyecto de Cbédigo de Ordenam ento
Territorial y Ambiental de Concepci 6n del Uruguay (COTA) en el
marco de | a Actualizacion del Cbdigo de Ordenam ento Urbano
(CAU) y en todo de acuerdo a | a Ordenanza 10.790; vy

Consi der ando:

Que a través de |la Ordenanza N° 4527 se sanciond el
Codi go de Ordenami ento Urbano de Concepci 6n del Uruguay,
normati va que se encuentra en vigencia desde el afio 1999,
resul tado del Plan Estratégico de Concepci 6n del Uruguay (PECU)
el aborado en el afio 1997.

Que el Cédigo de Ordenam ento Urbano (COU) es un
i nstrumento normativo del Plan Estratégico de Concepci 6n de
Uruguay (PECU) que regula |as disposiciones del uso del suelo
urbano, delimtaci6n de |as areas especificas, normas de
edi ficaci 6on, parcelamento de la tierra, densidad de ocupaci 6n
y tejido urbano, definiendo asinisnp, paranetros de proteccion
y puesta en valor del nedio anbiente natural y del patrinonio
construido, y por |lo tanto ha sido resultado de un anplio
proceso de discusion de la problemiatica de |la ciudad en sus
di ferentes di nensi ones.

Que la planificaci on urbana corresponde a todo aque
conjunto de instrunentos técnicos nornmativos que se enpl ean con
la finalidad de ordenar y regular |as condiciones de
transformaci 6n y ordenami ento de |as urbes. Los beneficios de
| a planificaci 6n urbana inplican Ilevar un control de todas |as
acci ones que se realizan, buscando generar eficiencia. Pero,
sobre todo, el mmyor beneficio, es |la ordenaci 6n de acciones
gue genera. Corresponde a un conjunto de practicas proyectivas
gue tiene conmo principal nodelo el orden en el ambito espaci al
de un barrio, municipio, ciudad, o area urbana.

Que, en los ultinos afios, conp resultado del avance del
crecimento de |a poblacién de |a ciudad, surgieron una serie
de ordenanzas que fueron nodificando el COU buscando sustituir
0 normar nuevas zonas.

Que entre las normativas que nodificaron el COU vigente,
se pueden nencionar |a Ordenanza N° 6424, |a cual otorgd nuevas
medi das de |l otes e incorpord restricciones de cafiadas a
diferentes areas; la Ordenanza N° 9068, que modifica e
i ncorpora distritos; la Ordenanza N° 9831, referente a la
anpliacion del ejido; y la Ordenanza N° 10.495, nodificatoria
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del Capitulo IV del CQU, Subdivisidén del suelo.

Que todas estas alteraciones y variaciones al Cdbdigo
Urbano de |a ciudad, que en principio suponen establ ecer reglas
claras y previsibles, fueron alterando |la idea rectora de
uni dad ur bana.

Que a partir de la sancién de la Ley Provincial de Entre
Rios N° 10.406 del afio 2015 el ejido de Concepci 6n del Uruguay
fue anpliado resultando con una superficie aproxi mnada de 295
kn2, siendo un 70 % del suelo del ejido de caracteristicas
rural es, aneritando a través de politicas publicas no sélo un
ordenam ento urbano sino un reordenamento territorial que
pl antee estrategias inteligentes y sustentables entre |o
urbano, | o periurbano y rural.

Que, debido al paso del tienpo, |la aparicion de nuevos
est andares de vida de |a poblacidn, procesos econdém cos,
canmbi os en los estilos de vida, |a expul sién hacia sectores
menos desarrollados, |a expansi on urbana sin definiciones
claras, se hace necesaria una revision, actualizacion,
moder ni zaci 6n, sinmplificaciédn del cdédigo urbano, con el
objetivo de la unificacion territorial, mayor prevision legal y
apuntar hacia |la proteccion anbiental conmo estrategia de
desarrol |l o.

Que el COU en su Capitulo 10.4. “Modificaci ones d obal es”
est abl ece que para la inplenmentaci én de |la politicas urbanas,
el Departanmento Ejecutivo podra, por su propia iniciativa o
canal i zando las iniciativas de |a conunidad pl anteadas segun
| os articulos anteriores, (10.1, 10.2 y 10.3) proponer
modi fi caci ones gl obal es al Cdédigo, reconsiderar normas,
formul ar planes (generales, de detalle y de sector), conp asi
tambi én generar toda otra propuesta que permta nejorar |a
calidad de vida de |a poblacioén, a través de un Procedi mi ento
Adm nistrativo en |la que establece y fija condiciones para |os
procedi m ent os de nodifi caci ones.

Que precisanente, |a Coordinacion de Planificacién de la
Muni ci pal i dad de Concepci 6n del Uruguay ha realizado un
anal i sis pornenorizado, enfocado en describir |as experiencias
en la aplicacion del COU en |os ultinps afios, proponi endo su
actualizaci 6n, con nuevos instrunmentos de gestion urbana a
I ncorporar y detectando aquell os puntos que se encuentran
desactual i zados y aneritan ser suprimdos de |a norma, ya que
dificultan su aplicaci on.

Que a través de |la Ordenanza 10790 sancionada el 15 de
abril del afio 2021, el Honorabl e Concejo Deliberante establecio
| as bases para | a el aboraci 6n de | a Actualizaci 6n del Cobdi go de
Ordenam ento Urbano y conforno una Coni si 6n Asesora quien fue
responsabl e de propiciar |os procesos para el analisis vy
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eval uaci 6n de |l a actualizaci 6n del COU, haciendo participe a
| as diversas instituciones y actores de |la conunidad cono a | as
di ferentes areas de conpetencia del nunicipio.

Que | os col egi os de profesional es de nuestra ciudad, que
forman parte de |a Com sién Asesora, han solicitado que el Plan
Estrat égi co de Concepci 6n del Uruguay (PECU) tanbi én debe ser
tenido en cuenta frente al inicio de la actualizaci on del COU
siendo este el marco normativo de un plan rector.

Que el Departanmento Ejecutivo Municipal a través del
Presidente Municipal inicié en enero de 2021 con el Gobierno de
la Provincia de Entre Rios, gestiones para avanzar en una
asistencia financiera a través del Consejo Federal de
I nversiones (CFl), que permita cubrir los costos de |a asesoria
t écni ca necesaria para |la actualizacion del COU, por Nota a
M nistro de Produccion de la Provincia de Entre Rios, Sr. Juan
José Bahillo y al Secretario General del CFI, Lic. lgnacio
Lanot he.

Que, conp antecedente entre el nmunicipio y la entidad
financiera internacional, el CFI apoy6 econém canente | a
el aboraci 6n en el afio 1999, del Codigo de Ordenam ento Urbano
(COU) y la revisidén del Plan Estratégico de Concepci 6n del
Uruguay (PECU) del afo 2010, siendo este el ente financiador de
asesorias externas que permtidé |Ilegar al marco normativo
act ual .

Que el organisno perteneciente al Banco Mundi al, propuso
|  evar adel ante |a actualizacion del COU al Instituto de
Gesti on de Ciudades (1 GC), reconocida asociaci 6n civil dedi cada
al analisis, asistencia y formaci 6n especializada en tenmas de
gobi erno, planificacidén y gestion |ocal, dedicado al disefio e
i mpl enent aci 6n de politicas publicas urbanas y territoriales, y
gque precisamente a través de su presidente, el Arqg. Roberto
Mont everde, quien tiene una vasta trayectoria en procedi m entos
simlares de actualizaci 6n de coédi gos urbanos tanto en nuestro
pais como en el exterior y, a su vez, forma parte de la
Soci edad Argentina de Planificacion Territorial (SAPLAT)
presentaron a |la Minicipalidad una propuesta de trabajo con un
presupuest o de asi stencia técnica.

Que el Departamento Ejecutivo Municipal formalizdé un
Conveni o de Cooperaci 6n que formalizo |los vincul os entre el
Municipio y el 1GC, el que establecidé un marco de trabajo
especifico con |a Comni si 6n Asesora del Cbdigo de Ordenam ento
Ur bano, designada por |la Ordenanza N° 10.790, |la que estara
aconpafiada por un equi po municipal, en pos de concretar |a
propuesta de trabajo que consiste en realizar jornadas de
trabaj o, entrevistas, actividades con actores | ocales,
talleres, y la redacci 6n de un docunento fi nal
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Que, en febrero de 2022, se formalizé un “Contrato de
(bra” entre el CFl y el (1GC), donde fijaron entre otras cosas,
un plan de tareas que demandaran |os trabajos para |a
Actual i zaci 6n del COU de |a Ci udad de Concepci 6n del Uruguay, Yy
establ ecieron alli un nmonto fijo a financiar por dicho
proyect o.

Que entre ellos se establecieron |os siguientes
OBJETI VCS;

En el presente trabajo se propone realizar un nuevo CODI GO DE
ORDENAM ENTO TERRI TORI AL Y AMBI ENTAL (COTA: cuerpo normativo),
que responda a un MODELO TERRI TORI AL objetivo y que exprese |as
POLI TI CAS Y PROYECTOS que aportan a su materializaci én.

La realizaci 6n de dicho codigo para |a ciudad de Concepci 6n del
Uruguay sera segun | a actualizaci 6n del Cbédi go de Ordenam ento
Urbano vigente, para sostener |os objetivos del actual Cdbdigo
gue nmantienen validez e incorporar otros acordes a |a situacién
actual de la ciudad y a |as nuevas practicas y concepto de la
pl ani ficacién territorial.

a) (bjetivos del COU actual que mantienen validez,
Garanti zar un adecuado ordenam ento territorial para:

*Mejorar condiciones de vida de |la poblacién con una buena
estructuraci 6n del espaci o urbano.

*Pronover el desarroll o econom co de | a ciudad.

eEvitar la localizacién de activi dades que pudi eran provocar
conflictos funcional es o anbiental es.

e Asegurar |a conservaci 6n, nejoran ento, recuperaci 6n y puesta
en val or del nedio anbiente.

*Preservar &reas de interés patrimonial, historico o
pai saj i stico; conp acervo cultural de |a corunidad.

b) Nuevos (bjetivos que se incorporaron en |os ultinbs afos:

*Pronmover el derecho a |a ciudad: acceso equitativo al suel o,
Vi vi enda, equi pam entos y espaci os publi co.

e Avanzar en nodel o de ciudad de nmayor conpaci dad, estructurando
el territorio con criterio de cercania.

*Pronmover procesos de integraci 6n y regeneraci 6n soci o urbana
elncrementar |la protecciédn del soporte natural, el cuidado
anbiental y la mtigacién el canmbio climtico.

« Anpliar | os espacios de participacién en la resolucion del
tratam ento y cui dado de | os bi enes conunes.

ALCANCE

El producto final a desarrollar es el nuevo CODI GO DE
ORDENAM ENTO TERRI TORI AL Y AMBI ENTAL para |la ciudad de
Concepci 6n del Uruguay, que se elaborara en base a la
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producci 6n de sub-product os i nternedi os:

*Andlisis de situacion e identificacion de tenas criticos
*El nodelo territorial objetivo

eLas politicas y proyectos urbanos estructural es.

*El nuevo nmarco nornativo

*Analisis de situacion e identificaci6n de tenmas criticos.

En este momento se sistematiza, ordena y completa |a
i nformaci 6n territorial para un analisis objetivo del estado de
situaci 6n de la ciudad. ldentifica |los actores intra y extra
muni ci pales e inicia el proceso de involucramento vy
participaci 6n ciudadana. Sistematiza informaci 6n para un
analisis objetivo del desarrollo territorial y |o cruza con |as
percepciones de |os actores entrevistados. Realiza una |lectura
mul tidi mensional e identifica los temas criticos que hacen a

desarrollo de la ciudad y su entorno.

*El nodelo territorial objetivo

Es |a modalidad de ordenar, articular espacialmente |a
mul tiplicidad de actividades que se desarrollan en ambito
urbano y rural, para dar cunplimentos a |os objetivos (5+5)
que se plantea |la sociedad para el desarrollo de la vida
I ndi vi dual y col ectiva,

Para ell o debe: controlar |os procesos de expansi én, pronover
| a ocupaci 6n racional y sostenible del suelo y de |as
i nfraestructuras exi stentes, proteger areas sensibles, disponer
| os equi pam ent os urbanos para que sea accesibles al conjunto
de | a pobl aci on.

e Las politicas y proyectos urbanos estructurales,

Las politicas territoriales identifican y vinculan el conjunto
de iniciativas y propuestas que aportan a la materializacién
del modelo territorial. Sirven de guia y orientacién a la
actuaci 6n de |l os actores publicos y privados para una tarea
col aborativa y sinérgica. Son de caréacter nultidinensional,
pero se desagregan |las politicas sectoriales para facilitar su
gesti on.

Los proyectos estructurales son propuestas de intervenciones
directas sobre el territorio urbano, rural o rudstico que
consolidan y dan lugar a la materializaci 6n progresiva del
nmodel o territorial deseado. Pueden generar condiciones para
orientar el desarrollo de la ciudad, conmo asi tanbién para
reestructurar y/o revitalizar areas consoli dadas.

e El nuevo marco nornmativo

Conmp resultado de |as actividades de este nonento se brinda a
| a admi ni straci 6n |ocal el soporte legal y regulatorio para que
| os actores privados puedan || evar adel ante enprendi m entos de
ur bani zaci 6n y/ o edificacion en un todo de acuerdo con el
nodel o territorial y las politicas que |lo materializan. Son | os
gque ordenan y dan marco a la construcci 6n de |a ciudad parcela
a parcel a.
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Al msnp tienpo, se habilita una serie de instrunentos para que
el municipio pueda actuar com un pronmotor del desarrollo
urbano medi ante medi das de incentivos 0 gravamenes para

promover | a ocupaci 6n de vacios urbanos internos, | as
posi bi |l i dades de una tarea asoci ada entre el sector publico, e
privado y | as organi zaciones de |la sociedad civil para

garanti zar un acceso equitativo al héabitat.

Que, segun |l o informado por Ila Coordinacidén de
Pl ani fi caci 6n, en febrero de 2022 dio inici6é al plan de tareas
propuest o, que consiste en prinera nedida iniciar el proceso de
reconocimento del territorio por parte del |1GC nediante 156
entrevistas a actores locales, a los Integrantes de | a Com sién
Asesora del COU, concejales de los diferentes bl oques,
referentes de la actividad universitaria, colegios de
prof esi onal es, instituciones sociales, referentes barriales y
empresariales. Se realizaron 23 talleres participativos
contando con una anplia contribucion de |os vecinos de la
ciudad pertenecientes a diferentes sectores que pudieron
expresar sus conocimentos y opiniones referidas a |as
probl eméati cas urbanas.

Que el proceso participativo consistid en actividades en
formato talleres con anplios espacios de dial ogos, coloquios,
gque generaron acuerdos en |la mayoria de |l os temas tratados, en
| os diferentes puntos de encuentro, realizados tanto en la
Muni ci pal i dad de Concepci 6n del Uruguay, en el Honorable
Concejo Deliberante, Auditorio Illia, sede de |la Facultad de
Ciencias de |la Salud de |a Universidad Nacional de Entre Rios,
Sal 6n de actos de la Universidad de Concepci 6n del Uruguay,
i nstal aci ones de | a Escuela Nicol 4&s Avel | aneda, Sal 6n Sindicato
Per sonal Enbarcado, Dragado y Balizamento y |la Biblioteca
Popul ar.

Que conp establecia el plan de trabaj os propuesto para el
desarroll o del proyecto, en dicienbre de 2022 se realizo la
presentaci 6n del Proyecto prelimnar del Cbédigo de Ordenaniento
Territorial y Anbiental de Concepci én del Uruguay (COTA).

Que | as areas Municipal es plantearon nmedi ante un plazo
pos presentaci 6n, una revisién del Proyecto prelimnar del COTA
en conjunto con | os representantes de |a Com si 6n Asesora, | os
que pudieron presentar sus observaci ones, conmentarios vy
sugerenci as al documento prelimnar, com asi tanbién al
procedi mento realizado.

Finalidad y Qojetivos (COTA)

Que el Cbédigo de Ordenamiento Territorial y Anbienta
tiene por objeto establecer criterios y procedimentos para el
ordenam ento y la gestion del territorio dentro del ejido
muni ci pal de Concepci 6n del Uruguay, en particular |a
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subdi vi si 6n, uso y ocupaci 6n del suelo, |la preservaci 6n de | as
condi ci ones anbientales y la proteccion del patrimonio
hi st 6ri co arquitect oni co.

Para || evar adel ante su propésito, el Codigo de Ordenam ento
Territorial y Anbiental se basara en:

e La definicion de un conjunto de directrices que precisan e

nodel o territorial que se pretende

e La zonificacion del territorio de acuerdo con un criterio
fisico funcional para |a adjudicacion de |os indicadores de
regul aci 6n urbanistica a |las zonas resultantes.

e La presentacion y definicioén de instrunmentos de ordenam ento
y gestidon a los cuales podra recurrir el gobierno nunicipa

para el desarrollo de sus tareas vincul adas con el ordenam ento
y la gestion territorial.

e La determ naci 6n de procedimento para |a subdivision del
suel o y | a urbani zaci 6n.

e La determ naci 6n de procedi m entos para |la proteccion del
anbiente y | os paisajes fragiles

e La proteccion puesta en valor del patrinmnio historico,
cultural y arquitectonico de |a ciudad

e Los criterios de gobernanza territorial y la asignacion de
responsabi | i dades y conpet enci as

e Los lineam entos de actuaci 6n para temas claves y escenari 0s
futuros que la conplejidad de | a época requiere.

El nodelo territorial que se indica en el articulo precedente
se sintetiza en tres grandes principios:

eUna ciudad respetuosa del ambiente y |las personas: el
ordenamiento y la gestidn del territorio apuntan a proteger el
anbi ente natural y construido y sobre esa base desarrollar un
proyecto de ciudad que incluya y contenga a todos |os vecinos y
a |las actividades econoni co-producti vas.

eUna ciudad donde prime el interés colectivo: en donde se
respete el derecho individual de |as personas supeditado al
cui dado y protecci 6n de | os bi enes comrunes.

«Una ciudad para todos: conp expresién de un nodel o de ciudad
inclusiva a la que debe ajustarse las politicas y la gestidn
del gobierno local en materia urbanistica

Directrices del Codigo de Ordenanmiento Territorial y Anbiental
( COTA) :

eDirectriz 1. Cuidado del soporte natural

eDirectriz 2: Gestion del crecimento urbano

eDirectriz 3: Mejorar la relacion rio-ciudad

eDirectriz 4. Proyectar |a urbano

eDirectriz 5: Recualificacion del centro tradicional

Que el texto del Cbédigo de Ordenamiento Territorial vy
Ambi ental (COTA), ha sido estudiado, analizado y expresanente
aval ado en todas y cada una de sus partes por |la Direccién de
Legi sl aci 6n, Asuntos Juridicos e Institucionales de |la
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Muni ci pal i dad de Concepci 6n del Uruguay

Por El I o:

EL HONORABLE CONCEJO DELI BERANTE DE LA MJUNI Cl PALI DAD DE
CONCEPCI ON DEL URUGUAY SANCI ONA CON FUERZA DE
ORDENANZA:

ARTI CULO 1°: Apruébese en todas y cada una de sus partes el
texto del denom nado "Cdodigo de Ordenam ento Territorial vy
Ambi ental de |la Ciudad de Concepci 6n del Uruguay - COTA", el
que se adjunta a |a presente Ordenanza cono "Anexo |"

ARTi CULO 2°: Derdganse en todas sus partes |as Ordenanzas Nros.
4527 " Codigo de Ordenam ento Urbano” y sus anexos Yy | as
Ordenanzas Nros. 4527 “Jerarqui zaci 6n Vial”, 5920 “Modificaci 6n

al Capitulo I'll - Normas de Uso del Suelo”, 5921 “Canbio de
Distrito de AC a R5”, 6424 “Otorgam ento de nedidas mnims a
|l otes y restricci 6n de cafladas a los Distritos AC, RUy AR’,
6510 “Mbdificacién al Capitulo Ill - Normas de Uso del Suelo”,
6547 “Modificaci 6n Sector del Distrito I1 a I1R", 6553
“Modi ficaci6n al Capitulo 11l Normas de Uso del Suel 0”, 6636

“Modi ficacion al Distrito V a R5”, 6757 “Modificacion a
Distrito AC Partida 60427”, 8097 “Elim naci 6én de Retiros
Cbligatorios”, 8416 “Ordenanza que Deroga |la Ordenanza 7792",
9068 “Mbdi ficacion e Incorporacidon de Distritos”, 9233 “Canbio
de Distrito AV a R2 en Barrio Mena”, 9235 “Canbi o de Paranetros
en Distrito R2”, 9514 “Establ ece dinensiones y nedi das sobre
manzanas en urbanizaciones de Vivienda Social”, 9551
“Anmpl i aci é6n y Modificacién del Distrito R3”, 9610 “Anpliacion y
Modi fi caci 6n del Distrito R3”, 9697 “Cambio de Distrito E a
R2”, 10495 “Modificaciones al Capitulo IV - Subdivision del
Suel 0”, y todas y cada una de |as reformas, anpliaciones y
nodi fi caci ones que se introdujeron a sus textos originales y
cual quier otra norma que se oponga a |la presente Ordenanza.

ARTI CULO 3°: Autoricese al Departanento Ejecutivo Minicipal a
reglanmentar | a presente Ordenanza.

ARTI CULO 4°: Durante los 9 (nueve) neses posteriores a la
sanci 6n y entrada en vigencia de |la presente Ordenanza, |o0s
present antes podran optar por acogerse a los térmnos de |a
Ordenanza N 4527 y N° 10495 o de | a presente.

ARTI CULO 5°: Registrese, Comuniquese, Publiquese y Archivese.
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Dado en |a Sala de Sesiones Juan Dom ngo Perdén del Honorabl e
Concejo Deliberante de |la Minicipalidad de Concepci 6n del
Uruguay, a los cinco (05) dias del mes de dicienbre del afio dos
ml| veintitrés. - Fdo.: Viviana C. Sansoni-— Vicepresidente
alc.. - Srta. Vanesa Zanandrea- Secretari a.
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CONCEPCI ON DEL URUGUAY, 07 de dicienbre de 2023.- Por recibido
en el dia de |la fecha. Conste.-

Maria Gabriel a Bol aderes
Jefa Interina de Division Legislacion

CONCEPCI ON DEL URUGUAY, 07 de dicienbre de 2023.

POR CUANTO:

El Honorabl e Concejo Deliberante de |a
Muni ci pal i dad de Concepci 6n del Uruguay, ha sancionado |a
presente Ordenanza. -

POR TANTO:

Téngase por Ordenanza N° 11.408 de ésta
Muni ci palidad .- Registrese, Conuniquese, Publiquese y
Archivese. -
ES COPI A MARTI N HECTOR OLI VA

Presi dente Mini ci pal
Juan Martin Garay
Secretari o de Gobierno
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