Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 26809

Concepci 6n del Uruguay, 16 de abril de 2021. -

Vi st o:

La Nota N° E-16, Libro 69, ingresada en ésta
adm ni straci 6n munici pal en fecha 21 de enero de 2019, |os
Decretos N° 25.742 y N° 25.910, de fechas 20 de febrero y 17 de
julio de 2019, respectivanente, vy,

Consi der ando:

Que mediante el Decreto N° 25.742 se dispone la
apertura de la Informaci 6n Sumaria, a fin de atribuir o
deslindar responsabilidades del personal nunicipal, en |os
hechos que fueran denunci ados por la Rectora Titular de la
Escuela Agrotécnica N° 8 "Carlos Maria Scelzi", Sra. Celina
Revollier, que refieren a la faltante de 8 caprinos propi edad
de esa Institucion.

Que, por Decreto N° 25.910 se dispone el cierre de la
| nformaci 6n Sumaria de referencia, y nediante el Articulo 2°
del msno se instruye "...la apertura de Sumari o Adm nistrativo
contra | os agentes Sergio Ariel Mendoza DNI N° 16.609.069 vy
Cesar Alejo Vazquez DNI N° 14.571.034, en virtud de Io
di spuesto por el Articulo 95° inc. e) y 19 incs. b) e) y k) de
| a Ordenanza N° 2660...".

Que, vueltos los actuados al Instructor Sunariante, en
mérito de |l o establecido por el articulo 6° del Decreto N°
5111, se requiri6 infornme al Departamento Personal nediante
nota de estilo obrante a fojas 38, sobre | os antecedentes y
concepto de | os inputados, conmo asi tanbién de sus ultinos
domcilios registrados, a efectos de proceder a su citacioén vy
posteriores notificaciones conforme |o establecido por |os
arts. 12, 17, sigs. y concs. del Decreto N 5111.

Que la Jefa (interina) del Departamento Personal Sra.
Julia Mabel Corbalan, informa a fojas 39 y vuelta, que anbos
agentes prestan servicios en |la Escuela Granja Minicipal, que
pertenecen a planta permanente y que los daltinos domcilios
decl arados son en Pablo Lorentz N° 2049 el de Sergio Ariel
Mendoza y en Las Margaritas N° 1053 el de César Al ejo Vazquez.

Que, a los efectos de continuar con la instruccion de
presente sumari o adm nistrativo, se procedié a citar para
prestar declaraci 6n indagatoria a |os inputados en audi enci as
fijadas para el dia 14 de novienbre de 2019 a las 10:30 horas y
11: 00 horas respectivanmente, |ibréandose cédulas a tal fin a |os
altinos domicilios declarados por |os agentes, diligenci andose
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las m smas en fecha 11 de novienbre de 2019 (ver fojas 41/42).

Que los Sres. Mendoza y Vazquez conparecen el dia vy
horari o i ndi cados a prestar decl araci 6n indagatoria, |abréandose
| a Actas correspondi entes, |as que obran a fojas 43/45.

Que, en prinmer lugar el Instructor Sunmariante, les di6 a
conocer en forma clara, precisa y especifica el hecho que se
| es atribuye, consistente en el "lncunplimento de |as
obl i gaci ones establecidas en los arts. 19 y 20 de este Estatuto
(...), mAs concretanente de | o dispuesto por el art. 19 inc.
b): "La prestaci é6n personal del servicio con eficiencia,
capacidad y diligencia, en el lugar, condiciones de tienpo y
forma que determ nen | as disposiciones reglamentarias
correspondi entes"; inc. e): "Cunplinentar toda orden enmanada de
Su superior jerarquico, con atribuciones para darla, que reuna
| as fornalidades del caso y tenga por objeto la realizacién de
actos de servicios conpatibles con las funciones de |a gente";
e inc. k): "Velar por la conservacion de los (tiles, objetos y
demas bienes que integran el patrinonio de |la Minicipalidad y
de terceros, que se pongan bajo su custodia".

Que, segui danente, se les hizo conocer |as pruebas
obrantes en su contra y se |les comunicé del derecho que |es
asistia de declarar o de abstenerse de hacerlo o de contestar
todas o algunas de |as preguntas que se |le formulen sin que
ell o pueda constituir prueba en su contra.

Que en su declaraci 6n de fojas 43 y vuelta, el Sr.
Mendoza mani fiesta que pertenece a la Comision Directiva de |la
Asoci aci 6n de Obreros y Enpl eados Munici pal es, ostentando e
cargo de Priner Vocal Suplente en el periodo 2017/2020, por lo
cual se encuentra anparado bajo el art. 52 de la Ley 23.551, vy
que el sumario adm nistrativo a su persona resulta nulo hasta
tanto se realice una exclusién de tutela via judicial

Que, segun consta en fojas 44/ 45, el agente Vazquez
declar6: "Que en esa oportunidad él era relevante, y que el Sr.
Herrera | e habia mani festado que debia cubrir |a guardia de
Luci ano Vifila durante el nes de enero/ 2019 porque salia de
vacaciones (...), sin aclararle tanpoco el dia preciso que
tenia que cubrirlo. Que luego el dia en que sucedieron |os
hechos el Sr. lvan Martin, el Secretario a cargo en ese nomento
de la Escuela (...), le pididé que cubra la guardia de 07:00
horas hasta las 19:00 horas en el tanbo, (...). Eso notivd que
no pueda tomar | a guardia que correspondia al Sr. VifAa de 19:00
horas a 07:00 horas del dia siguiente. (...). Luego, preguntado
si |le conmunicd dicha situacion al Encargado Sr. Herrera,
contestd: "Que no se |l o comunicé porque -como ya lo
mani festara- el Sr. Herrera nunca |le aclard |la fecha precisa
que tenia que cubrir a Vida, (...) el Sr. Ivan Martin el que
estaba a cargo de |l a Escuela y pensé que el msnp se lo iba a
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conmunicar a Herrera". Ante |la pregunta sobre en qué nonento |le
comunicd el Sr. Herrera que debia presentarse a cubrir la
guardia del Sr. VinAa el dia 05 de Enero de 2019 a las 19:00
horas, nmanifestd: "Que se |lo conunicd el msno dia 05 de Enero
pero reci én a las 20:00 horas porque quien estaba de guardia
hasta ese nonento el Sr. Sergio Mendoza no tenia relevo. Que él
en ese nonento | e comunicd que no podia cubrirla porque habia
estado todo el dia de guardia en el tambo(...).

Que, en mérito de |o declarado por |os inputados, esa
I nstrucci 6n nedi ante resol uci 6n de fojas 46 y vuelta, resolvio:

1) Requerir al agente Sergio Ariel Mendoza a que en el térmno
de cinco (5) dias de notificado, aconpafie copia certificada del
instrumento de su designaci é6n en el cargo de Primer Voca

Suplente de |la AOEM en el periodo 2017/2020, bajo
aperci bimento de no considerarse dicha circunstancia a | os
fines de la instrucci6n;

2) Otorgar vista al agente César Alejo Vazquez de todo lo
actuado por el térmno de diez (10) dias habiles, con el fin de
que presente su defensa o descargo y/u ofrezca en su caso
nuevas pruebas que sean procedentes y se produzcan |as ya
of reci das; vy

3) Citar al Sr. Ivan Martin a prestar declaraci én testinoni al
en audi encia que se fij6 para el dia 20 de dicienbre de 2019 a
| as 9: 00 horas, adjuntéandose dicha cédula a fojas 47.

Que, a fojas 50/51, se encuentra adjuntada Nota del
agente Mendoza en la cual anexa copia del certificado expedi do
por el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, donde consta
su caréacter de menbro de la Comision Directiva de | a ACEM

Que el Sr. lvan Martin se presenta el dia y hora para el
que fuera citado a prestar declaracion testinmonial, y al ser
pregunt ado sobre el conocimento que tiene de | os hechos que se
i nvestigan, manifestdé: "Que esa noche no habia personal para
cubrir el cargo de sereno, situacion que le es informada a |la
Rectora de ese entonces Sra. Celina Revollier, y ésta se puso
en comuni caci 6n i nmedi atamente con el encargado de dicho
personal Sr. Andrés Herrera. Que en definitiva el puesto no se
cubrio y la Escuel a quedd sin sereno durante toda | a noche. Que
el dicente se enterd del robo de caprinos al otro dia por
conuni caci 6n de |la propia Rectora, quien se ocupé de hacer la
denuncia ante |a Policia de Entre Rios. (...). Luego
pregunt ado sobre qui én esta a cargo de |a designaci 6n de |os
serenos y cono coordi nan dicho sistenma de designaci én entre la

Muni ci palidad y |l a Escuela, contestd: "Que a través de un
Conpdato firmado entre el Concejo General de Educacién y la
Muni ci palidad, (...) los distintos horarios dependen del

Coor di nador Municipal, en el caso es el Sr. Andrés Herrera.
(...) pero tiene entendido que habia una falta de conunicaci 6n
de parte del Coordi nador Municipal respecto de conp se iban
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cubriendo |l os distintos puestos(...). Ante |la pregunta sobre si
el dia 05 de Enero de 2019 él solicitdo al Sr. César Alejo
Vazquez que cubra la guardia de 07:00 hs. a 19:00 hs. en e

Tanbo de |a Escuela, contestd6: "Que él no le solicitd que
ef ect e | a guardia, sino que a nedia mafiana aproxi madanent e de
ese dia le pregunté a Vazquez si estaba de guardia en la
Escuela y éste le manifestd que si que estaba con otra persona,
entonces el dicente le pididé que de vez en cuando se dé una
vuelta por el tambo, ya que en el msnmo no habia nadie, vy
Vazquez |le contestd que si que |lo haria que no se preocupe".
Preguntado sobre si de dicha situacion le dié aviso al
Coor di nador Municipal Sr. Herrera, nmanifestd: "Que no, que no
|l e di6 aviso, porgque no |o consider6 necesario(...).
(fojas 52/53).

Que a fojas 53, se suspende |la instrucci6n del presente
Sumari o, en nmérito de |lo dispuesto por el Decreto N° 298/ 2020
em tido por el Poder Ejecutivo Nacional en fecha 19 de Marzo de
2020, nediante el cual se suspende el curso de |los plazos
dentro de | os procedi mentos adm nistrativos regul ados por |a
Ley Naci onal de Procedi mentos Adm nistrativos N° 19.549, por
el Regl anento de Procedi m entos Adm nistrativos Decreto 1759/72
- T.O 2017 y por otros procedi m entos especi al es.

Que, encontrandose vencido en exceso el plazo otorgado
para presentar descargo y ofrecer nuevas pruebas sin que |os
I nput ados hayan hecho uso de su derecho, y no existiendo prueba
pendi ente de producci on, el Dr. Cergneux estima concluida |a
tarea de investigaci 6n. En consecuencia, conforme |o dispuesto
por el art. 20 del Decreto N° 5111, corresponde clausurar e
presente sumario, dictam nar sobre la situacién de | os
i mputados y elevar |as actuaciones a |la Direccién de
Legislacién y Asuntos Juridicos para su consideracioén y
posterior elevacién al Tribunal Disciplinario para que se
expida conforne | o dispuesto por el art. 103 de |la Ordenanza N°
2660, y al Departanmento Ejecutivo Minicipal a |los fines de su
resol uci 6n definitiva.

Que, en tal sentido, debe nerituarse en priner |lugar que
el presente sumario se inici6 por |las causal es establ eci das en
los arts. 95 inc. e) de la Ordenanza N° 2660, que refiere al
"I ncunplimento de | as obligaciones establecidas en |los arts.
19 vy 20 de este Estatuto (...)"; mas concretamente, en
referencia a |l o dispuesto por el art. 19 inc. b): "La
prestaci 6n personal del servicio con eficiencia, capacidad y
diligencia, en el lugar, condiciones de tienpo y forma que
determ nen | as disposiciones reglanentarias correspondi entes”;
inc. e): "Cumplinmentar toda orden emanada de su superi or
jerarquico, con atribuciones para darla, que reudna |as
formal i dades del caso y tenga por objeto la realizacion de
actos de servicios conpatibles con las funciones de |a gente";
e inc. k): "Velar por la conservacion de los (tiles, objetos y
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demas bienes que integran el patrinonio de |la Minicipalidad y
de terceros, que se pongan bajo su custodia".

Que sin perjuicio del beneficio invocado por el Sr
Sergio Ariel Mendoza, confornme | o expuesto precedentenente y
| as constanci as obrantes en autos, el Dr. Cergneux entiende
gque tanto dicho agente conp el Sr. César Al ejo Vazquez, no han
conetido una falta nerecedora de sanci 6n, toda vez que Mendoza
habia cubierto su guardia de 07:00 hs. a 19:00 hs. y no era su
obligacién ni se |le puede exigir el cunplimento de otro turno
de guardia en forma consecutiva y por 12 horas mAs. Lo mi sno
cabe consi derar respecto del agente César Alejo Vazquez, quien
a instancias del Sr. Ivan Martin habia tambi én cubierto el
turno de 07:00 hs. a 19:00 hs. en el tanbo.

Que, de acuerdo a |os testinonios recogidos, no caben
dudas que hubo una desinteligencia y un nmalentendido a |la hora
de di sponer el personal y distribuir las tareas para cubrir |os
turnos de guardia respectivos, entre el Coordi nador Minici pal
Cristian Andrés Herrera, |la Directora de |la Escuela Celina
Rivollier y el Secretario de la msma Ivan Martin, situacidn
que no le es inputable a | os agentes sumari ados.

Que, siendo que el Sr. Herrera pertenece a la planta
politica, confornme |o dispuesto por el art. 2° inc. d) de la
Ordenanza N° 2660 no le seria de aplicacion dicho Estatuto.
Debido a ello, su caso no resulta de |la conpetencia de dicha
Coordi naci 6n, por |lo que estima necesario elevar | as
actuaci ones al Departanento de Legislacion y Asuntos Juridicos,
a los fines de su consideraci 6n y resol uci 6n.

Que, |lo msno cabe considerar respecto de la Sra. Celina
Rivollier y el Sr. Ivan Martin, a los que no le seria aplicable
la normativa citada, en mérito a que |los m snps son terceros
ajenos a |la gestién municipal .

Que, de acuerdo a las conclusiones expuestas vy
constanci as de autos, es m opinion que |os agentes Sergio
Ariel Mendoza y César Alejo Vazquez resultan inocentes de |os
cargos que se le inputan, por |lo que no serian nerecedores de
sanci 6n al guna y corresponde su absol uci 6n.

Que, por ello, el Instructor Sumariante, dictam na:

1) Dar por concluidas |las tareas de investigacién y clausurar
el presente sunmario adm nistrativo.

2) Declarar la inconpetencia de esta Coordi naci 6n de Sunari os
Adm ni strativos para entender en el caso del agente Cristian
Andrés Herrera (Leg. 5927), por pertenecer a la planta
politica.

3) Propiciar |a absolucion de | os agentes Sergio Ariel Mendoza
(Leg. 4395) y César Alejo Vazquez (Leg. 4431), respecto de |as
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faltas que se | es inputa.

4) Elevar |l as presentes actuaciones a la Direccién de
Legi slacién y Asuntos Juridicos a |los fines de:

a) La consideraci6on y evaluaci 6n del tranite a seguir respecto
de | a conducta del agente Cristian Andrés Herrera.

b) La consideraci 6n de | o propiciado por esta Instruccion con
relacién a | os agentes Sergio Ariel Mendoza y César Alejo
Vazquez y | a posterior elevacién al Tribunal Disciplinario para
que se expida conforme |o dispuesto por el art. 103 de la
Ordenanza N° 2660, y al Departanento Ejecutivo Municipal a |os
fines de su resoluci on definitiva.

Que, a fojas 60, el Director de Legislacioén y Asuntos
Juridicos Dr. Sebastian Fagundez, conparte |o dictam nado por
el Dr. Cergneux, y recom enda:

1- Propiciar |a absoluci6n de | os agentes Sergi o Dani el Mendoza
(Leg. 4395) y Cesar Alejo Vazquez (Leg. 4431).

2- Respecto del Sr. Cristian Andrés Herera (Leg. 5927),
declarar que el msm no se encuentra alcanzado por | os
térm nos de la Ordenanza N° 2660, conforme surge del informe
obrante a fojas 27.

2- Elevar |as presentes actuaciones al Tribunal Disciplinario
para que se expida confornme |o dispuesto en el art. 103 de la
Ordenanza N 2660.

Que, en msm fojas, desde la Secretaria Privada del
Honor abl e Concej o Deli berante, pasan |as actuaciones al titular
del Tribunal Disciplinario de dicho cuerpo, Concej al
José CGurne, a tales fines.

Que, a fojas 61, obra Acta de fecha 09 de abril de 2021,
del Tribunal de Disciplina cuyos integrantes fueron desi gnados
por Decreto N° 26.356, encontrandose presentes |os Sres. José
Luis Gurne, Yari Dem an Seyler y Claudio Mguel Gustavo Dutra
en representaci 6n del Honorable Concejo Deliberante, del
Departanmento Ejecutivo Municipal y del Sindicato Minici pal
respectivanente. El tema a tratar es el Sumario incoado a | os
agentes Sergio Ariel Mendoza (Leg. 4395) y César Alejo Vazquez
(Leg. 4431). Habi éndose analizado el m snp, resuelven por
unani m dad conpartir y ratificar en todos sus térm nos el
di ctanmen del Coordi nador de Sumarios Adm nistrativos Dr.
Gabriel Lujan Cergneux, (fojas 54/59), quien propicia la
absol uci 6n de | os agentes en cuesti on.

Que, en consecuencia, corresponde el aborar |a norma | egal
I nteresada, remtiendo |as actuaciones a tales fines la
Coor di nadora de Legislacién y Asuntos Juridicos Dra. Rocio
Gar ci a.

Por El I o:
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EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Dése por concluidas | as tareas de investigacion y
cl ausurese el presente sumario adm ni strativo, propiciandose |la
absol uci 6n de | os agentes Sergio Daniel Mendoza, DNI N°
16. 609. 069, Legajo N° 4395 y Cesar Alejo Vazquez, DN N°
14.571. 034, Legajo N° 4431, confornme |o expresado en |os
consi der andos precedentes.

Articulo 2°: Remitase copia del presente Decreto al
Departamento Personal, a fin de notificar sobre |o antes
di spuesto a | os agentes Sergio Daniel Mendoza y Cesar Alejo
Vazquez.

Articulo 3°: Refrenda el presente el Sefior Secretario de
Gobi er no.

Articul o 4°: Registrese, comuniquese, publiquese y cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR CLI VA
Presi dente Mini ci pa
Juan Martin Garay
Secretario de Gobierno
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